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3.6. Osoby w sytuacji postpenitencjarnej (byli wigzniowie)

Osoby, ktore opuszczajg zaktad karny muszg wroci¢ do $rodowiska, ktore w duzym
stopniu jest im znane, ale na pewno inne niz wtedy, gdy zostali pozbawieni wolnosci.
Zazwyczaj powrdt bywa trudny, a osoby zwalniane z zaktadow karnych muszg
zmierzy¢ sie z wieloma problemami zwigzanymi z wiasciwym funkcjonowaniem na
wolnosci. Powrét jest szczegolnie trudny dla oséb, ktore juz nie mogg liczy¢ na
pomoc rodziny, gdyz nie sg przez nig oczekiwane, a bardzo czesto niechciane
i odrzucane®’.

Wedtug danych Wydziatu Statystycznej Informacji Zarzadczej Departamentu Strategii
i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwosci w roku 2016 w wojewddztwie
$lgskim skazano prawomocnie 38 438 osob. Jak podaje Centralny Zarzgd Stuzby
Wieziennej, w rocznej informacji statystycznej Ministerstwa Sprawiedliwosci za rok
2016, na dzien 31.12.2016 r. w jednostkach penitencjarnych przebywato 65 079 oséb
skazanych (bez aresztowan tymczasowych i oséb ukaranych). 57,4% (37 378) to
osoby skazane powtérnie.

Zgodnie z danymi z |l edycji opracowania Ministerstwa Sprawiedliwosci Powrotnosc
do przestepstwa w latach 2009-2016 25,4% powrécito do przestepstwa, z czego az
46,9% w pierwszym roku po opuszczeniu zaktadu karnego. Dla wojewoddztwa
Slgskiego bylo to 24,7%, z czego 32,4% pierwotnie skazanych na Kkare
bezwzglednego pozbawienia wolnosci.

W 2016 r. w wojewddztwie $lgskim pomocg spoteczng z powodu trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego objeto 1 661 rodzin
liczgcych ogotem 2 758 osob. Wsparciem z tego tytutu zostato objetych 1,2% ogotu
0s6b w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej. W latach 2006-2016
wskaznik objetych pomocg spoteczng z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia
po zwolnieniu z ZK w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw byt w wojewodztwie
$lgskim zblizony do sredniej krajowe;.

Sposréd  podregionow  wojewodztwa  Slgskiego  najwyzszym  poziomem
analizowanego wskaznika wyraznie wyrézniaty sie: bytomski (9,4) oraz gliwicki (8,0).
Dato sie zauwazy¢ wyzszg jego warto$¢ w powiatach grodzkich niz w ziemskich —
odpowiednio 6,3 i 5,7. Generalnie im gmina bardziej ,miejska” tym wartosc
wskaznika byta wyzsza. W gminach miejskich wynosita ona 6,6, w miejsko-wiejskich
- 4,7, natomiast w wiejskich - 4,5. Wsréd powiatoéw charakteryzujgcych sie najwyzsza
jego wartoscig w 2016 roku znalazty sie: m. Bytom (16,3), m. Zabrze (12,0),
m. Siemianowice Slaskie oraz m. Ruda Slgska — po 9,2. Dla poréwnania najnizszg
warto$¢ zanotowano w powiecie: m. Katowice (1,5). Z kolei na poziomie gmin
najwyzszym poziomem analizowanego wskaznika wyrdzniaty sie nastepujgce

® K. Kucyper, Instytucjonalne formy wsparcia w pomocy postpenitencjamej, Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoly Humanitas, Pedagogika 8, 55-64, 2013 r., s. 55.
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jednostki samorzgdu terytorialnego: Szczyrk

Zebrzydowice (21,9).

Wykres 13. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu trudnosci

(52,5), Kornowac (35,0) oraz

w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego na 10 tys. mieszkancow

w latach 2006-2016.
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Zrédio: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS-03 za lata 2006-2016, 2) Gléwny

Lata

Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

Wykres 14. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu trudnosci

w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego na 10 tys. mieszkancow
w wojewddztwie slgskim w 2016 roku.
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roku; 2) Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Zwiekszenie spofecznego bezpieczenstwa jest jednym z priorytetowych zadan
polityki panstwa. Wsrod wielu oddziatywan prewencyjnych szczegdlng uwage
zwrocié nalezy na dziatania skierowane do osob przygotowujgcych sig¢ do wyjécia na
wolnos¢. Wiekszo$é osdb karanych zanim weszla w konflikt z prawem, znajdowata
sie w szczegolnie trudnej sytuacji zyciowej, badz to z powodu nieumiejetnosci
funkcjonowania w zyciu spotecznym, bgdz tez z braku odpowiedniego wyksztatcenia
lub z powodu uzaleznien itd. Istnieje wiec duze prawdopodobienstwo, ze udzielenie
pomocy tym osobom moze zapobiec ponownemu ich wejsciu w konflikt z prawem, co
w sposdb bezposredni wplynie na zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa
spotecznego.

Aktualnie, pojecie pomocy postpenitencjarnej skfada sie z wielu elementoéw, takich
jak: aktywizacja spoteczna i zawodowa, pomoc informacyjna, pomoc prawna, pomoc
terapeutyczna, psychologiczna, czy wreszcie celowa pomoc materialna. W chwili
obecnej system pomocy postpenitencjarnej wymaga wiekszej koordynacji i spdjnosci
oddziatywan.

Bezposrednimi realizatorami systemu pomocy sg zaktady karne i areszty sledcze,
kuratorska stuzba sgdowa, jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, instytucje
rynku pracy oraz szereg organizacji pozarzgdowych, ktore statutowo zajmujg sig
wspieraniem o0soéb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nie ma jednak
odpowiednio uksztattowanej sieci powigzan pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami.
Zadania, jakie realizujg poszczegolne stuzby wobec osdb wchodzgcych w konflikt
z prawem w zakresie ich readaptacji spotecznej przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Schemat systemu pomocy postpenitencjarnej.

: Aare Zakfady karne Wychowawcy ds.
L Areszty Sledcze postpenitencjarnych
Sady okregowe

Stuzba kuratorska Kuratorzy sgdowi

Sady rejonowe

Powiatowe centra pomocy
Pomoc spoteczna rodzinie Pracownicy socjalni
Osrodki pomocy spolecznej

Rynek pracy Powiatowe urzedy pracy Doradcy zawodowi

Zrodito: Opracowanie ROPS na podstawie publikacji Pomoc osobom opuszczajgcym zaktady karne
i ich rodzinom wybrane zagadnienia, Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Krakowie, Krakow
2005. Materiat udostepniony przez Fundacje POMOST z Zabrza.

39



Z praktyki funkcjonujgcego w Zabrzu od kilku lat systemu opracowanego przez Fundacje
Rozwoju KUL, a realizowanego przez Fundacje POMOST i Miasto Zabrze, wynika, iz jego
koordynacja winna spoczywa¢ na osérodku synchronizujgcym dziatania poszczegolnych
stuzb, instytucii i organizacji.

Schemat 1. Koordynacja dziatan poszczegolnych stuzb, instytucji i organizaciji
zaangazowanych w system pomocy postpenitencjarnej.

readaptacyiny

jednostka
koordynujaca jednostid
akademickie

Zrodto: Fundacja POMOST z Zabrza.

W dokumencie Readaptacja spoleczna skazanych na wieloletnie kary pozbawienia
wolnoéci Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby
Kontroli, informujgcym o wynikach kontroli obejmujgcej okres od 1 stycznia 2012 .
do 19 grudnia 2014 r., czytamy, zZe istniejgcy w Polsce system w zakresie wsparcia
spotecznej readaptacji skazanych, w tym skazanych na wieloletnie kary pozbawienia
wolnosci nie jest kompleksowy i nie stanowi ustrojowej cato$ci. Koordynacji wymaga
dzialalnoé¢ organdéw administracji publicznej, w tym m.in. stuzba wiezienna,
kuratorska stuzba sgdowa, osrodki pomocy spotecznej czy instytucje rynku pracy.
Jak zauwaza NIK, Rada Gtéwna do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy
Skazanym nie wykorzystuje w pelni swojego potencjatu, bedgc gtownie forum
wymiany wiedzy i do$wiadczen.
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Fundacja POMOST z Zabrza sformuilowata szereg rekomendacji dotyczacych
pozadanych dziatah w tym obszarze:

1. Po etapie diagnozy potencjatu readaptacyjnego, praca readaptacyjna winna
koncentrowacd sie na poprawie funkcjonowania w obszarach:

— nawigzywania relacji (praca nad poprawg zdolnosci nawigzania
konstruktywnych relacji), korekty utraconych, zerwanych lub zaburzonych
wiezi z rodzing, podjeciu lub odnowieniu rél rodzinnych i spotecznych;

— umiejetnosci rozwigzywania konfliktow (w zwigzku z powtarzainym
wzorcem przemocowego wywierania wplywu, a takze zwigzanym z tym
brakiem zdolnosci do utrzymania zatrudnienia);

— funkcjonowania w $Srodowisku (praca nad funkcjonowaniem poza
otoczeniem sprzed skazania).

2. Konieczne jest utrwalanie umiejetnosci nabytych podczas treningu odbytego
w ramach programu stacjonarnego.

3. Metodami najbardziej trafnie wspomagajacymi readaptacje spoteczng w pracy
z osobami uzaleznionymi w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci sa
psychoedukacja i metoda redukeji szkaéd.

4. Niezbedne sa szkolenia realizatorow pomocy i wsparcia readaptacyjnego.
Przygotowanie do rownolegtej pracy z ekswigzniami | rodzinami,
diagnozowanie potencjalu readaptacyjnego, oparcie  warsztatow
kompetencyinych na metodach interaktywnych, wzmocnienie kompetenciji
zawodowych i interpersonalnych dla kadr pomocy i readaptacji.
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